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1. Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года №761 утверждена Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы, которой предусмотрен ряд мер, направленных на создание дружественного к ребенку правосудия.
В качестве одного из важнейших направлений и основных принципов дружественного к ребенку правосудия Национальная стратегия указывает на приоритет восстановительного подхода и мер воспитательного воздействия, наличие системы специализированных вспомогательных служб (в том числе служб примирения). Такой акцент означает, что в реагировании на правонарушающее поведение несовершеннолетних государство придает большое значение заботе о позитивной траектории развития несовершеннолетнего, вступившего в конфликт с законом, и одновременно об удовлетворении прав и законных интересов жертв. Основной формой реализации идеи восстановительного правосудия является встреча жертвы и правонарушителя (потерпевшего и обвиняемого) с целью заглаживания вреда, причиненного преступлением (правонарушением). 
Программы по заглаживанию вреда (программы восстановительного правосудия) предусматривают организованную процедуру, в рамках которой обвиняемому (правонарушителю) и пострадавшей стороне предоставляется возможность в случае их добровольного согласия с помощью беспристрастной третьей стороны (ведущего программы восстановительного правосудия) принять активное участие в разрешении проблем, возникших в результате преступления. Правонарушитель имеет возможность лично принести извинения пострадавшей стороне и загладить причиненный преступлением вред, а пострадавшая сторона – принять эти извинения и получить возмещение причиненного ущерба.
В отличие от простой идеи смягчения наказания для несовершеннолетних программы восстановительного правосудия ориентированы на осознание правонарушителем негативного характера совершенного деяния и формирование чувства ответственности.
2. В Национальной стратегии указано на необходимость развития сети служб примирения в целях реализации восстановительного правосудия. Соответственно, Правительством РФ разработан план по реализации важнейших положений Национальной стратегии на 2012 -2017 годы; на создание служб примирения (медиации) направлен принятый 30 июля 2014 г. Правительством РФ документ под названием «Концепция развития до 2017 года сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации». При этом ответственность за разработку конкретных моделей и реализацию этих идей делегирована органам исполнительной власти субъектов федерации и органам местного самоуправления. 

В Постановлении Президиума Совета судей Российской Федерации от 1 декабря 2014 г. № 427 «О формировании дружественного к ребенку правосудия в системе правосудия Российской Федерации» обращено внимание на то, что принятые документы «повышают роль судов в  формировании дружественного к ребенку правосудия, ориентируя суды   на обеспечение приоритета восстановительного подхода и охранительной функции по отношению к несовершеннолетним, усиление взаимодействия судов с органами и службами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
3. В России становление практики  использования восстановительных программ в работе с правонарушениями несовершеннолетних началось в конце 90-х годов ХХ века. Речь идет о правонарушениях криминального и квазикриминального характера: это преступления, а также общественно опасные деяния, совершенные детьми, не достигшими возраста уголовной ответственности. Такая работа началась в проектах Общественного центра «Судебно-правовая реформа» - ведущей российской организации в области восстановительного правосудия.
Сегодня такие программы проводятся на систематической основе в ряде регионов (Пермский край, Архангельская область, Республика Татарстан, Чувашская Республика, Волгоградская обл. и др.). Восстановительный подход используется как в реагировании на криминальные деяния несовершеннолетних, так и в более широком ареале конфликтных ситуаций в детской среде. Организационными формами, в которых нашла воплощение новая практика, стали территориальные и школьные службы примирения. К настоящему времени накоплен значительный опыт по проведению восстановительных программ (программ восстановительного правосудия), их методическому и организационно-правовому обеспечению. В 2009 г. создана Всероссийская ассоциация восстановительной медиации. Ею разработаны Стандарты восстановительной медиации, которые служат руководством для продвижения восстановительного правосудия в России
.
4. Вся эта работа происходила и продолжает осуществляться без какого-то специального законодательства, т.е. в рамках действующего правового поля. Практика показала законосообразность использования восстановительных программ в реагировании на правонарушения несовершеннолетних при адекватных организационных условиях. В настоящее время Министерством юстиции РФ разрабатывается пакет законопроектов по использованию примирительных процедур в работе с несовершеннолетними правонарушителями с опорой на накопленный опыт деятельности служб примирения. 
В том, что касается юридических последствий программ восстановительного правосудия по уголовным делам, они определяются законодательством Российской Федерации как юридические последствия примирения сторон, заглаживания/возмещения вреда, исправления осужденного в ходе отбытия наказания. В первую очередь программы восстановительного правосудия (по уголовным делам) имеет смысл проводить по тем категориям дел, по отношению к которым предусмотрено прекращение дел за примирением сторон. Однако в силу того, что заглаживание вреда имеет юридическое значение по всем категориям уголовных дел, возможность проведения восстановительных программ не зависит от степени общественной опасности правонарушения. Последняя определяет лишь различие в юридических последствиях. Программы восстановительного правосудия могут проводиться и после вступления в силу обвинительного приговора.
Программы восстановительного правосудия оказывают воспитательное воздействие на несовершеннолетних правонарушителей, поэтому российская практика проведения таких программ касается не только преступлений, но и общественно опасных деяний несовершеннолетних, не достигших возраста уголовной ответственности, а также иных деяний, приведших к причинению вреда.

5. Организация адекватных организационных условий для проведения программ примирения в рамках действующего законодательства предполагает три основных  момента:

- создание службы примирения, где подготовленные специалисты смогут проводить  программы восстановительного правосудия;

- организационные схемы легальной передачи случаев в службы примирения;
- приобщение соглашений, достигнутых в результате программ восстановительного правосудия, к материалам дела в отношении несовершеннолетнего и их учет при принятии официальных решений в соответствии с действующим законодательством.

Заявки (запросы) на проведение программ восстановительного правосудия могут направляться в службы примирения из органов и учреждений системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних в рамках проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними правонарушителями. Включение программ восстановительного правосудия в индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними правонарушителями является важным шагом в формировании реальных воспитательных технологий в работе с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с законом, и одновременно в реализации государственной программы создания дружественного к ребенку правосудия. Заявки могут направляться также непосредственно из судов и органов предварительного расследования.
6. Основная характеристика восстановительных программ состоит в том, что правонарушитель встречается с жертвой, поэтому организация подобных программ предполагает специальные условия,  обеспечивающие их легальный характер. Важно, чтобы:

- обе стороны были официально извещены о возможности проведения подобной программы;

- служба примирения имела информацию о контактных данных правонарушителя и  потерпевшего (пострадавшего) для приглашения их к участию в программе;

-  результаты программ могли быть приняты во внимание официальным субъектом (органом) при окончательном решении по делу.

Участие сторон в программе добровольно. Допускается, чтобы стороны конфликта или криминальной ситуации были направлены на предварительную встречу с медиатором (ведущим восстановительной программы), где проясняется ситуация случившегося и дается информация о восстановительной программе, но участие в последующих этапах программы добровольное.
7. Категории случаев, по которым проводятся восстановительные программы: 
1) преступление несовершеннолетнего - деяние, совершенное несовершеннолетним, достигшим возраста уголовной ответственности, по которому возбуждено уголовное дело либо вынесено решение следователем или судом, где не оспаривается виновность обвиняемого подростка (это либо обвинительный приговор, либо прекращение дела за примирением сторон, либо прекращение дела с применением мер воспитательного воздействия); программы восстановительного правосудия по этой категории случаев могут проводиться на любой стадии уголовного процесса либо после вынесения решения (за исключением оправдательного приговора) - например, при условном осуждении либо назначении реального наказания, при назначении принудительных мер воспитательного воздействия, при освобождении от уголовного преследования или от наказания по амнистии и пр.;
2) общественно опасное деяние  (ООД) несовершеннолетнего, не достигшего возраста уголовной ответственности, - деяние, совершенное несовершеннолетним,  в отношении которого принято официальное решение об отказе в возбуждении уголовного дела либо о прекращении дела за отсутствием состава преступления  (в связи с недостижением возраста уголовной ответственности); 
3) иные деяния несовершеннолетнего, приведшие к причинению вреда - деяния несовершеннолетнего с причинением вреда пострадавшей стороне, которые не попадают под категории, указанные выше в пунктах 1 и 2, если они рассматриваются в КДНиЗП: административные правонарушения, приведшие к причинению вреда  (например, побои, мелкие хищения, повреждения имущества и т.п.), а также аналогичные деяния, совершенные детьми, не достигшими возраста административной ответственности;
4) семейные конфликты - конфликты между детьми и родителями/опекунами, между супругами и т.п.; в эту категорию случаев попадают, в том числе, ситуации, которые стали предметом рассмотрения в КДНиЗП по ст. 5.35  КоАП РФ («Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних») в связи с совершением несовершеннолетним антиобщественных действий, уходом из дома и пр. и требуют урегулирования отношений между детьми и родителями;  
5) конфликтные/проблемные  ситуации  в  образовательных организациях - деяния несовершеннолетних, приведшие к причинению вреда, конфликты, проблемные ситуации в образовательной организации, если соответствующие случаи не входят в пункты 1-4 настоящего списка.
8. Территориальная служба примирения (ТСП) – условное обозначение структуры, которая занимается проведением восстановительных программ на территории. «Службой» может быть:

- структурное подразделение внутри учреждения/организации (например, психологического или иного центра в системе образования, соцзащиты, комитета по делам молодежи и др.), в функции которого входит проведение восстановительных программ;

- сотрудник учреждения/организации со специфическим функционалом;

 - отдельная служба примирения;

- учреждение/подразделение, которое занимается работой с несовершеннолетними правонарушителями, где восстановительные программы являются частью более широкого функционала. 

Возможны и иные варианты. К примеру, функции территориальной службы примирения может взять на себя школьная служба примирения, что должно быть указано в соответствующих документах, регулирующих работу службы. 
Службы примирения могут создаваться при комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Клиентами территориальной службы примирения, которая проводит программы восстановительного правосудия по криминальным и квазикриминальным ситуациям,  являются несовершеннолетние, совершившие преступления, малолетние, совершившие общественно опасные деяния и не достигшие возраста уголовной ответственности, несовершеннолетние, совершившие иные деяния с причинением вреда; лица любого возраста, пострадавшие от правонарушений несовершеннолетних (в т.ч. потерпевшие по уголовным делам); члены семей несовершеннолетних правонарушителей и пострадавших.
Официальные компетентные органы, учреждения и организации, заинтересованные в осуществлении деятельности по организации программ восстановительного правосудия с участием несовершеннолетних правонарушителей, извещают стороны о возможности проведения  программы восстановительного правосудия и передают информацию, необходимую для ее проведения, в службу примирения. 

9. Анализ опыта использования программ восстановительного правосудия в разных регионах, проведенный Общественным центром «Судебно-правовая реформа» в ходе мониторинга восстановительных практик, дает возможность увидеть разные организационно-правовые модели сотрудничества служб примирения с официальными органами
. В одних случаях заявки на проведение восстановительных программ (программ примирения, программ по заглаживанию вреда – эти понятия используются как синонимы) поступают в службы примирения из КДНиЗП, где собирается информация обо всех преступлениях и других правонарушениях несовершеннолетних (из ПДН, следственных подразделений ГСУ СК РФ, подразделений следствия и дознания МВД РФ, судов, учреждений уголовно-исполнительной системы). В других - информация поступает непосредственно от следователей, из судов, ПДН, учреждений уголовно-исполнительной системы и пр. 

При достаточном разнообразии моделей важнейшим условием, обеспечивающим создание и функционирование службы примирения для работы с криминальными правонарушениями несовершеннолетних, должно быть соглашение о межведомственном сотрудничестве в сфере профилактики правонарушений среди несовершеннолетних между судом, прокуратурой, субъектами профилактики и другими заинтересованными структурами и учреждениями/подразделениями/службами, которые проводят восстановительные программы, об осуществлении деятельности по организации программ восстановительного правосудия с участием несовершеннолетних правонарушителей. Могут быть заключены и сепаратные соглашения о сотрудничестве указанных ведомств со службами примирения.

Программы восстановительного правосудия нацелены на примирение правонарушителя и потерпевшего, добровольное возмещение причиненного ущерба, разработку и реализацию мер по устранению причин повторного совершения правонарушений несовершеннолетними.
� Информационный материал разработан Центром «Судебно-правовая реформа» в качестве пояснительной записки к Положению о Городской службе примирения г. Москвы (2015 г.) с дополнениями.








� См. сайт Общественного центра «Судебно-правовая реформа»: sprc.ru    


� См.: Территориальные службы примирения:   условия функционирования и организационное устройство. Сборник материалов. Сост.:  Л.М. Карнозова. МОО Центр «Судебно-правовая реформа», 2015. sprc.ru.  
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